ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - (ETP)

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade,
descrevendo as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos
e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo.

O presente estudo tem por finalidade principal detalhar a melhor alternativa através de anélise da
viabilidade técnica e financeira para ATENDER A NECESSIDADE DE SERVICOS COLETA,
TRANSPORTE E DESTINO DOS RESIDUOS, DOMICILIARES, COMERCIAL E VARRICAO;
COLETA DE RESIDUOS VOLUMOSOS; COLETA SELETIVA E EDUCACAO AMBIENTAL;
OPERACAO DE ECOPONTOS PARA ENTREGA VOLUNTARIA DE RESIDUOS; COLETA
DOS RESIDUOS PROVENIENTES DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA; VARRICAO DE
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS; EQUIPES DE SERVICOS CONGENERES; EQUIPES
DE SERVICOS DE PINTURA DE MEIO FIOS; EQUIPE DE SERVICOS DE PODA DE
ARVORES DE PRACAS E VIAS PUBLICAS; EQUIPE DE LIMPEZA E DESINFECCAO DE
FEIRAS LIVRES; ESCAVACAO, DESOBSTRUCAO E LIMPEZA DE CANAIS E SIMILARES;
LIMPEZA MANUAL E MECANIZADA DE PRAIAS; OPERACAO DE UNIDADE (PILOTO) DE
COMPOSTAGEM; TRANSPORTE DOS RESIDUOS COLETADOS (RSU) E DOS ORIUNDOS
DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA ATE UNIDADE DE DISPOSICAO FINAL (ATERRO
SANITARIO)

1. INFORMACOES GERAIS

L1 IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Barra dos
DEMANDANTE: Coqueiros/SE.

A Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros/SE enfrenta a
necessidade permanente de manter limpas e organizadas as
vias publicas, pragas, mercados, feiras livres, dreas
DEMANDA: institucionais e espagos de convivéncia urbana e litornea.
Trata-se de uma demanda continua e essencial para assegurar
a salubridade, a seguranga, o bem-estar da populagdo ¢ a
preservagdo do patriménio ambiental, além de atender aos
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deveres constitucionais e legais vinculados a satde publica e
ao meio ambiente urbano equilibrado.

O municipio apresenta caracteristicas peculiares que ampliam
a complexidade dos servicos de limpeza publica. Sua
proximidade com a capital Aracaju impulsiona um forte
crescimento populacional e urbano, com consequente
aumento da geragdo de residuos sélidos. Além disso, a cidade
possui alta circulagdo turistica, especialmente em periodos de
verdo, feriados prolongados e eventos culturais, o que
demanda refor¢o operacional para garantir a manutengéo de
padrdes adequados de higiene e conservagdo nos principais
espagos publicos.

As praias do Jatobd e Atalaia Nova, assim como a orla
maritima e os pontos turisticos locais, constituem dreas de
grande movimento populacional, exigindo atengdo especial
no planejamento da coleta, varri¢do e manutengdo urbana. Da
mesma forma, os mercados e feiras livres municipais
demandam limpeza periodica e intensiva, de modo a
assegurar condigdes sanitarias adequadas & comercializagdo
de alimentos e ao fluxo de visitantes.

Atualmente, a gestdo municipal ndo dispde de estrutura
técnica, operacional e logistica suficiente para atender
plenamente essas demandas, seja pela extensdo territorial a
ser coberta, seja pela sazonalidade que intensifica a produggo
de residuos em determinados periodos do ano. Essa realidade
compromete a manuten¢do continua da cidade limpa,
organizada e atrativa tanto para seus moradores quanto para
o0s visitantes.

Diante desse cendrio, mostra-se indispensavel estruturar um
planejamento técnico que viabilize a contratagéo de servigos
especializados em limpeza publica urbana e litoranea, com
rotas, frequéncias e solugdes logisticas compativeis com a
realidade de Barra dos Coqueiros/SE, garantindo a prestag@o
eficaz, regular e ininterrupta dos servigos ao longo de todo o
ano.

OBJETO:
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Prestagiio De Servigos De: Coleta, Transporte E Destino Dos
Residuos, Domiciliares, Comercial E Varrigdo; Coleta De
Residuos Volumosos; Coleta Seletiva E Educa¢éo Ambiental;
Operagdo De Ecopontos Para Entrega Voluntaria De
Residuos; Coleta Dos Residuos Provenientes Dos Servigos
De Limpeza Publica; Varrigdo De Vias E Logradouros
Publicos; Equipes De Servigos Congéneres; Equipes De
Servicos De Pintura De Meio Fios; Equipe De Servigos De
Poda De Arvores De Pracas E Vias Publicas; Equipe De
Limpeza E Desinfecgio De F eiras Livres; Escavagdo,
Desobstrugdo E Limpeza De Canais E Similares; Limpeza
Manual E Mecanizada De Praias; Operagdo De Unidade
(Piloto) De Compostagem; Transporte Dos Residuos
Coletados (Rsu) E Dos Oriundos Dos Servigos De Limpeza
Publica Ate Unidade De Disposi¢do Final (Aterro Sanitério).

1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO

REQUISITANTE: Alfredo Simoes de Freitas (SECRETARIO MUNICIPAL DE
SERVICOS URBANOS)

TECNICO(A): Cicero Alves Freire (COORDENADOR ADMINISTRATIVO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS)

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda, formalizada pela area competente da Prefeitura Municipal d¢ BARRA DOS
COQUEIROS/SE, tem como objetivo a contratagdo de empresa especializada para a execugdo de
servigos continuos de limpeza piblica urbana e rural, com foco na coleta, transporte € manejo adequado
de residuos solidos, bem como a execugéo de atividades complementares de conservagao e asseio de
espacos publicos.

Aps andlise inicial da demanda apresentada no Documento de F ormalizacdo (DFD), constata-se que a
necessidade ¢ real, legitima e de relevante interesse publico, estando alinhada com os deveres
constitucionais e administrativos da municipalidade no que se refere 4 saude publica, meio ambiente
equilibrado e dignidade da populagao. Trata-se de servigo essencial e continuo, cuja adequada prestagdo
impacta diretamente na qualidade de vida dos cidaddos e na imagem urbana do municipio.

A solicitagdo demonstra amadurecimento na identificagiio dos problemas enfrentados pela gestdo
municipal, especialmente no que diz respeito:
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. 4 insuficiéncia de estrutura operacional propria para execug@o dos servigos;

. a proximidade do encerramento contratual;

. 3 necessidade de reestruturar o modelo atual, segmentando tecnicamente os tipos de coleta e
definindo responsabilidades distintas;

. e a inclusdo de solugdes logisticas integradas, como a eventual instalacdo de pontos de transbordo

e o transporte ao aterro sanitario licenciado.

A nova abordagem proposta revela um esforgo concreto da Administragio em planejar uma contratagdo
mais eficiente, moderna e ajustada a realidade do municipio, tanto do ponto de vista geografico quanto
operacional. A separagdo das frentes de coleta — residuos domiciliares e comerciais, entulhos de
construgio/demoli¢do e residuos volumosos como restos de poda — demonstra maturidade técnica no
tratamento do objeto, permitindo modelos de execugio distintos, com ordens de servigo especificas e
destinagfio final planejada.

Outro aspecto relevante € a preocupagdo expressa com a destinagdio final ambientalmente adequada,
mediante transporte até aterro sanitario licenciado em outro municipio, conforme orientagio normativa
vigente, com planejamento de rota e impacto logistico.

Diante do exposto, o setor de planejamento reconhece a pertinéncia da necessidade apresentada, ¢
entende que a demanda deve seguir para aprofundamento técnico, com analise de alternativas de
atendimento, definicdio de solugdo mais vantajosa, avaliagdo de riscos, estimativa de custos € demais
requisitos previstos no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Prosseguiremos, portanto, com a elaboragdo completa do Estudo Técnico Preliminar, tendo em vista a
relevancia, urgéncia e continuidade do servigo solicitado, em consonancia com o interesse publico € 0s
principios da eficiéncia e do planejamento.

Conforme presente na justificativa da necessidade no Documento de Formalizagdo de Demanda-DFD
que gerou este processo, verifica-se que a contratagdo de empresa que realize os servigos de Coleta,
Transporte e Destino dos residuos, Domiciliares, Comercial e varri¢do; Coleta de Residuos Volumosos;
Coleta Seletiva e Educagéio ambiental; Operagéo de ecopontos para entrega voluntaria de residuos;
Coleta dos Residuos provenientes dos servigos de limpeza plblica; Varrigdo de vias e logradouros
publicos; Equipes de servigos congéneres; Equipes de servigos de pintura de meio fios; equipe de
servigos de poda de arvores de Pragas ¢ vias Ptblicas; equipe de limpeza e desinfec¢do de feiras livres;
Escavagdo, desobstrugdo e limpeza de canais e similares; Limpeza manual e mecanizada de praias;
Operagio de unidade (piloto) de compostagem; Transporte dos residuos coletados (RSU) e dos oriundos
dos servigos de limpeza publica até unidade de disposigdo final (aterro sanitario)é de fundamental
relevincia para garantir a qualidade de vida, bem estar da populagdo e manutengdo da satde publica
como um todo neste municipio de Barra dos Coqueiros/SE. A contratagdio de empresa para prestagdo
destes servigos se faz imprescindivel por tratar-se de servigo continuo e indispensavel.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Para garantir a eficiéncia, a continuidade e a conformidade técnica da prestagdo dos servigos de limpeza
publica no Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, a futura contratagdio devera atender a um conjunto de
requisitos essenciais relacionados & méo de obra, aos veiculos, aos equipamentos, as licengas legais e a
estrutura operacional minima. Esses requisitos servirdo de referéncia obrigatéria para o desenvolvimento
dos demais elementos do planejamento da contratagdo, inclusive o Termo de Referéncia.

a) Mio de obra minima e qualificada

A contratada devera disponibilizar equipe técnica e operacional suficiente para atender as diversas
frentes de trabalho, respeitando os padrdes minimos de seguranga e identificagdo. A equipe devera
incluir:

o Gari(s) para varrigdo manual de vias publicas e capinagdo, devidamente uniformizados e com
uso obrigatério de equipamentos de prote¢do individual (EPI);

o Operadores de maquinas e motoristas com habilitacio compativel para veiculos pesados e
equipamentos especificos;

« Equipe especializada em poda de arvores ¢ manuseio de ferramentas cortantes;

« Pessoal dedicado a limpeza do mercado municipal, com formagdo ou experiéncia minima em
servigos de asseio em ambientes publicos € de circulagdo alimentar.

b) Veiculos especificos e compativeis com o objeto
A frota devera incluir:

o Caminhdes coletores compactadores, com capacidade minima de 15m® e 02 (dois) caminhdes
compactadores, com capacidade minima de 19m?, para operagdo continua na zona urbana e rural
do municipio;

« Caminhdes tipo roll-on/roll-off para coleta e transporte de residuos diversos, descartados por
particulares em pontos de entrega voluntaria (ecopontos);

« Caminhdes cacamba basculante, abertos ou similares para coleta de residuos volumosos (poda
¢ materiais de grande porte), também sob ordens de servigo;

« Veiculos de apoio e transporte interno de equipes € materiais, conforme a escala de servigo.

Todos os veiculos deverdo estar regularizados, devidamente identificados e com sistema de vedag@o,
protegdo ambiental e seguranga, em conformidade com normas de transporte de residuos sélidos.

¢) Licenciamento e autorizacdes legais
A empresa devera comprovar:

« Autorizacdo para transporte de residuos solidos urbanos, inclusive em rodovias estaduais e
federais;

« Licenciamento junto a 6rgdos ambientais competentes (como ADEMA ou IBAMA, conforme
aplicavel);

« Regularidade fiscal, trabalhista e técnica;

« Atestados de capacidade técnica para atividades de mesma natureza.
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d) Equipamentos e materiais de trabalho inclusos nos servigos

Todos os materiais e ferramentas operacionais devem ser fornecidos pela contratada, sem custo
adicional para o Municipio. Incluem-se:

e Vassouras, pas, carrinhos de varrigdo, sacos, sopradores, aparadores de grama, rogadeiras, foices,
enxadas, podadores, escadas;

« Equipamentos para lavagem e desinfec¢do do mercado municipal;

o EPIs completos para todos os funciondrios (botas, luvas, coletes refletivos, 6culos, méscaras,
fardamento identificado e em bom estado);

¢ Equipamentos de poda e capinag@o com manutengdo adequada e operadores treinados.

» Rocgadeiras e telas de protecéo.

e) Servicos minimos com cobertura obrigatéria

A contratada devera assegurar a execugdo dos seguintes servigos, em periodicidade a ser detalhada no
Termo de referéncia:

e Varricao Manual de vias publicas urbanas e institucionais;

o Coleta regular de residuos sélidos domiciliares, comerciais e varri¢io, cobrindo toda as
localidades do municipio;

s Coleta sob demanda de entulhos (mediante ordem de servico e com transporte adequado para
local de beneficiamento externo);

e Coleta sob demanda de residuos volumosos, com transporte a local designado pela
Administracgéo;

¢ Transporte e destinacio dos residuos sélidos domiciliares, comerciais, de entulho,
volumosos e residuos provenientes dos servigcos de limpeza publica para o aterro autorizado
pelo municipio e de aproximadamente 37 Km;

» Capinagio e rocagem de vias e espagos publicos com frequéncia adequada ao periodo do ano e
a vegetag¢do dominante;

o Poda de arvores em pragas, avenidas, canteiros e areas publicas, com cuidados técnicos e
ambientais;

o Limpeza e lavagem periédica do mercado municipal, com retirada de residuos, varri¢do e
lavagem umida com detergentes adequados, no minimo uma vez por semana ou conforme
cronograma estabelecido.

« Limpeza de Praias e faixa litorinea, com a remogéo de residuos gerados a partir dos banhistas
e aqueles oriundos das correntes maritimas;

« Limpeza de Canais e sistemas de drenagem pluvial, remogdo de areia e outros tipos de
residuos através de sistema mecanizado;

f) Estrutura de apoio e regularidade da execu¢io

A contratada devera manter estrutura minima de suporte para garantir a continuidade dos servigos
mesmo em situagdes adversas, como:

o Reserva técnica de veiculos e equipamentos;
» Equipe de contingéncia;
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e Supervisdo técnica local;
e Atendimento a ordens de servigo emergenciais ou pontuais.

A contratagdo objetiva, por fim, respeitada a isonomia entre as licitantes, selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, que garanta a boa qualidade dos servigos prestados a custos mais
reduzidos, contribuindo para diminui¢fo dos gastos governamentais.

Os servigos a serem contratados no objeto desta licitagdo estdo descritos abaixo conforme segue:
Coleta, Transporte e Destino dos residuos, Domiciliares, Comercial e varri¢do; Coleta de Residuos
Volumosos; Coleta Seletiva e Educag@io ambiental; Operagdo de ecopontos para entrega voluntaria de
residuos; Coleta dos Residuos provenientes dos servigos de limpeza publica; Varricdo de vias e
logradouros publicos; Equipes de servigos congéneres; Equipes de servigos de pintura de meio fios;
equipe de servigos de poda de arvores de Pragas e vias Publicas; equipe de limpeza e desinfeccdo de
feiras livres; Escavagdo, desobstrugdo e limpeza de canais e similares; Limpeza manual e mecanizada
de praias; Operagdo de unidade (piloto) de compostagem; Transporte dos residuos coletados (RSU) e
dos oriundos dos servigos de limpeza publica até unidade de disposigdo final (aterro sanitario).

A CONTRATADA devera responsabilizar-se pela qualidade e quantidade de todos os servigos
fornecidos, que deverdo estar sempre dentro dos padrdes e normas que regem o setor € o objeto em
questdo. Caso ndo oferegam a qualidade exigida, serdo rejeitados, arcando a CONTRATADA com todas
os custos/dnus do fato. Os pregos deverdo ser apresentados com a inclusdo de todos os custos de taxas e
gastos operacionais de sua atividade, incluindo deslocamento, combustivel, alimentagio de equipe que
realizard os servigos no municipio, e demais itens nfo citados, mas que sejam necessarios para a perfeita
execugdo dos servigos, sem acréscimos ao municipio. Quaisquer tributos, custos e despesas diretas ou
indiretas, omitidos na proposta ou incorretamente cotados, serdo considerados como inclusos nos pregos,
ndo sendo aceitos pleitos de acréscimos a qualquer titulo.

4. DAS ESPECIFICACOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO

A presente contratagdo envolve a execugdo de servigos continuos e especializados de limpeza publica
no Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, abrangendo Coleta, Transporte ¢ Destino dos residuos,
Domiciliares, Comercial e varricdo; Coleta de Residuos Volumosos; Coleta Seletiva ¢ Educagdo
ambiental; Operagdo de ecopontos para entrega voluntaria de residuos; Coleta dos Residuos
provenientes dos servigos de limpeza publica; Varrigdo de vias e logradouros publicos; Equipes de
servigos congéneres; Equipes de servigos de pintura de meio fios; equipe de servigos de poda de arvores
de Pragas e vias Publicas; equipe de limpeza e desinfecgdo de feiras livres; Escavacdo, desobstrugdo e
limpeza de canais e similares; Limpeza manual e mecanizada de praias; Operagdo de unidade (piloto)
de compostagem; Transporte dos residuos coletados (RSU) e dos oriundos dos servigos de limpeza
publica até unidade de disposigdo final (aterro sanitdrio), com cobertura das zonas urbana e rural, do
municipio.
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As unidades de medida e especificacdes adotadas seguem os padrdes da administracdo publica em
contratagdes dessa natureza, permitindo controle quantitativo e qualitativo da execugéo contratual.

A prestagdo dos servigos estd prevista para ciclos operacionais de 60 (meses), prorrogaveis por iguais
periodos, até o limite permitido pela legislacdo vigente. Tal periodo € suficiente para avaliagdo dos
resultados, ajustes operacionais e analise da performance da contratada. O contrato podera ser renovado
mediante interesse da Administragdo e cumprimento satisfatorio das obrigagdes pela empresa executora.

A seguir, apresenta-se o quadro de referéncia contendo os itens, unidades e quantitativos estimados que
orientardo a formagédo de pregos e a estrutura do Termo de Referéncia.

As especificagdes e estimativas expostas na tabela abaixo, sdo derivadas de levantamento realizado pelos
setores que promovem e realizam efetivamente a limpeza publica neste municipio, e que fazem parte do
corpo operacionais do demandante deste municipio que, no qual avaliou os quantitativos necessarios
para obtiverem éxito na devida prestagdo do servigo publico.

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS Unidade | Smtdade
Mensal

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,

1 |COMERCIAL E DE FEIRAS LIVRES COM VEICULOS| TON 2.670,2
COLETOR COMPACTADOR

2 | COLETA DE RESIDUOS VOLUMOSOS TON 5.616

; |COLETA SELETIVA DE RESIDUOS RECICLAVEIS E| -
EDUCACAO AMBIENTAL
OPERACAO DE ECOPONTOS PARA ENTREGA .

4 VOLUN(’;FARIA DE RESIDUOS M/més 1:200
COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS RESULTANTES

5 |DOS SERVICOS LIMPEZA PUBLICA E AREAS DE DIFICIL | M3/més 1.014
ACESSO
VARRICAO MANUAL DE VIAS PAVIMENTADAS E .

o LOGRP?DOUROS PUBLICOS. e -l B
EQUIPE PADRAO PARA SERVICOS CONGENERES hora 18.040

8 |PINTURA DE GUIAS E MEIO FIO. Km de guia 104

g |PODAS DE ARVORES DE ATE 5M DE ALTURA EM - 4 5
PRACAS, CANTEIROS E AREAS VERDES '

10 |LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE FEIRAS LIVRES hora 3.520

|; |SERVICOS DE ESCAVACAO, DESOBSTRUCAO E bora 500
LIMPEZA DE CANAIS

12 |LIMPEZA MANUAL E MECANIZADA DE PRAIA Km de guia 160

5 OPERACAO DE UNIDADE (PILOTO) DE COMPOSTAGEM | | 380
E BENEFICIAMENTO DE RESIDUOS ORGANICOS
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TRANSPORTE DOS RESIDUOS COLETADOS (RSU) E DOS
14 |ORIUNDOS DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA ATE| KM 109.200
UNIDADE DE DISPOSICAO FINAL (ATERRO SANITARIO).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

DAS OPCOES DE MERCADO

A demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos foi analisada sob a 6tica das
alternativas vidveis para a sua execugdo, conforme preconizam os principios do planejamento, da
eficiéncia e da economicidade estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

Inicialmente, foi considerada a execugdo direta dos servi¢os de limpeza publica pela propria estrutura
do municipio, com utilizagdo de mé@o de obra e equipamentos proprios. Tal hipdtese, apesar de
representar uma forma de internalizacdo da prestacdo, revelou-se totalmente invidvel diante da
realidade fatica e orgcamentaria da Administragdo Municipal.

O Municipio de Barra dos Coqueiros/SE conta, atualmente, com numero bastante reduzido de
servidores efetivos com atribuigdes compativeis com as atividades de limpeza urbana. Segundo
levantamento da Secretaria competente, existem apenas seis (06) ajudantes de servigos gerais efetivos
em atividade, todos ja alocados em fungdes essenciais e distintas, como apoio as unidades publicas,
servigos prediais e iluminagdo, sem disponibilidade operacional para compor uma equipe minimamente
suficiente a demanda da limpeza urbana. Além disso, parte desses servidores encontra-se em regime
de restri¢do laboral por razdes de saude, o que limita ainda mais sua eventual alocag#o.

Ademais, o municipio ndo dispde de frota de veiculos apropriados para execugéo dos servigos de coleta
e transporte de residuos sélidos, limitando-se a veiculos administrativos ou de pequeno porte, os quais
ndo atendem aos requisitos técnicos e legais exigidos para a coleta, acondicionamento e transporte de
residuos. Para tornar vidvel uma execugdo propria, seria necessario um robusto investimento em
pessoal, caminhdes coletores, cagambas, EPIs, ferramentas, estrutura de apoio e logistica — recursos
estes atualmente indisponiveis no orgamento municipal, dada a ja comprometida folha de pagamento
e os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A segunda alternativa analisada, e que ja vem sendo utilizada ha anos pelo municipio, € a terceirizagdo
dos servigos de limpeza publica por meio de empresa contratada especializada. Embora envolva a
celebragdo de contrato de natureza continuada, a terceirizagdo se mostra a op¢do mais eficiente,
econdmica, segura e vidvel, conforme as condigdes e restrigdes orgamentdrias atuais do municipio.

A terceirizagio traz como beneficios principais:

» Redugdo de custos indiretos e trabalhistas, com eliminag@o de encargos, rescisdes, substitui¢des
por faltas e passivos;

» Melhoria na qualidade dos servigos, com equipes dedicadas, padronizadas e especializadas em
conservagdo e limpeza publica;
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» Garantia de continuidade e substitui¢do de pessoal em caso de faltas, afastamentos ou férias, com
estrutura de reserva da empresa;

e Acesso a equipamentos e tecnologias adequadas, como caminhdes coletores compactadores,
veiculos de apoio, EPIs e materiais especificos, sem necessidade de aquisi¢do direta pelo
municipio;

o Eficiéncia operacional, promovida por métodos, rotinas e gestdo profissional por parte da
empresa contratada;

« Maior previsibilidade de custos, ja que o contrato estabelece valores mensais fixos conforme os
servigos prestados, favorecendo o planejamento financeiro da Administragéo.

A terceirizag@o ainda proporciona uma significativa mitigacdo de riscos administrativos, fiscais e
trabalhistas, ao transferir & contratada todas as responsabilidades decorrentes da contratagio direta de
pessoal e fornecimento de bens.

Diante de todas essas constatagdes, e considerando a experiéncia histérica do municipio com esse
modelo de execugdo, conclui-se que a terceirizagdo dos servigos de limpeza publica constitui,
atualmente, ndo apenas a solugdo mais vantajosa, mas a Unica operacionalmente vidvel para
atendimento a demanda.

DO PRECO ESTIMADO

Uma vez consolidada a terceiriza¢@o como solugdo mais adequada a realidade do Municipio de Barra
dos Coqueiros/SE, conforme detalhado na primeira parte deste topico, o presente Estudo Técnico
Preliminar passou a etapa de levantamento de custos, etapa indispensavel para embasar a formagéo da
estimativa de pregos da contratagdo, em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A referida norma estabelece como diretrizes principais a adogdo de fontes oficiais, bases de dados
publicas e pesquisas de mercado junto a fornecedores como formas vélidas e complementares de
obten¢#o de pardmetros para defini¢@o dos pregos de referéncia da Administragédo.

No caso concreto, optou-se por estruturar o levantamento de pregos com trés fontes principais, adotadas
de forma combinada e coerente com a realidade dos servigos propostos:

1. Consulta ao Sistema ORSE (Observatério da Despesa Publica do Estado de Sergipe)

O ORSE se constitui em sistema institucionalizado e de referéncia no Estado de Sergipe, mantido
pelo Governo Estadual, com banco de dados amplamente utilizado por diversos entes da
Administragdo Publica, inclusive por Prefeituras Municipais. Sua base contempla composigdes
de servigos padronizadas, com detalhamento de insumos, mdo de obra, equipamentos,
produtividade e valores unitarios praticados no setor publico.

Dado que a maior parte das especificagdes técnicas utilizadas neste Estudo foram originadas a
partir de itens ali constantes, a propria consulta ao ORSE foi considerada como fonte oficial para
composicdo inicial da estimativa de pregos. Além disso, o sistema atende plenamente aos
requisitos legais de confiabilidade, atualizag¢do periddica e compatibilidade com o mercado
publico regional.
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2. Pesquisa Direta Junto a Empresas Fornecedoras Potenciais

Complementarmente, e com o objetivo de validar os pardmetros definidos, foram realizadas
consultas formais a empresas privadas que atuam no ramo de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, com experiéncia comprovada em contratos com entes publicos. Tais empresas,
ao tomarem conhecimento das especificagdes, unidades e quantitativos estimados previstos neste
planejamento, apresentaram or¢amentos padronizados, os quais foram analisados e servirdo
como base para a composi¢do do orgamento de referéncia da Administragéo.

Essa estratégia hibrida de levantamento permite ndo apenas garantir maior aderéncia entre os
pregos publicos e os praticados pelo setor privado, como também possibilita o enfrentamento das
particularidades locais, como a logistica, distancia dos aterros sanitarios, e condigdes regionais
de fornecimento.

3. Consulta ao Banco de Precos de Licitacdes Publicas Nacionais

Para complementar o estudo, e buscando maior robustez técnica e seguranca juridica na defini¢éo
da estimativa, foram realizadas também consultas ao banco de pregos publico disponivel para
acesso por entes da Administragdo, que retine resultados de licitagdes homologadas em todo o
territério nacional. A adogdo desse mecanismo permite observar valores praticados por outras
administragdes para objetos semelhantes, garantindo maior aderéncia a realidade do mercado
publico brasileiro e reforcando a compatibilidade entre o or¢camento estimado e os custos
efetivamente praticados na esfera publica.

A utilizagdo dessa terceira fonte se justifica especialmente diante das particularidades do objeto,
que requer analise combinada de fatores técnicos, geograficos e econdmicos, sendo o cruzamento
dessas fontes a metodologia mais eficaz para assegurar a preciséo e confiabilidade do orgamento
publico.

Dessa forma, pode-se afirmar que a estimativa de precos esta formulada em estrita obediéncia ao art.
23 da Lein® 14.133/2021, observando as melhores praticas de gestdo publica, respeitando os principios
da transparéncia, planejamento, razoabilidade e economicidade, e contribuindo de maneira decisiva
para assegurar a regularidade, vantajosidade e seguranga juridica do futuro processo licitatorio.

DA MODALIDADE LICITATORIA

Considerando as caracteristicas dos servigos de limpeza publica propostos — ainda que alguns envolvam
certo grau de especializagdo técnica, como a coleta e transporte de residuos sélidos até aterro sanitario e
a realizacdo de podas com critérios técnicos e de seguranga —, 0 conjunto da contratagdo possui natureza
de servigo técnico, nos termos da Lei n® 14.133/2021. Isso porque todos os itens podem ser objetivamente
descritos no Termo de Referéncia, com defini¢do clara das exigéncias técnicas, padrdes de execuc¢do,
resultados esperados, unidades de medigéo, frequéncia e forma de avaliagdo da prestagdo.

Desta forma, esta licitagdo serd processada sob a modalidade de CONCORRENCIA, na forma
ELETRONICA, com critério de julgamento de TECNICA E PRECO e modo de disputa FECHADO,
com regime de execucio do seu objeto d¢e EMPREITADA POR PRECO UNITARIO e de acordo com
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as condicdes estabelecidas no presente instrumento convocatdrio e representa a solugdo mais alinhada
aos principios constitucionais da Administragdo Publica, assegurando vantajosidade, competitividade,
eficiéncia, planejamento e isonomia, conforme exige a Lei n° 14.133/2021.

Todos os servigos deverdo ser executados em total observancia as especificagdes técnicas fornecidas
pelo Municipio de Barra dos Coqueiros/SE e demais normas em vigor;

Por fim, havendo o levantamento de custo totalmente realizado e, verificando-se estar esse levantamento
financeiro dentro do VALOR previsto no DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
que deu origem ao presente estudo, se conclui SER A SOLUCAO MAIS VIAVEL para o problema
exposto em DFD AQUELA QUE SE CARACTERIZA PELA CONTRATACAO DE TERCEIROS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINO DOS RESIDUOS,
DOMICILIARES, COMERCIAL E VARRICAO; COLETA DE RESIDUOS VOLUMOSOS; COLETA
SELETIVA E EDUCACAO AMBIENTAL; OPERACAO DE ECOPONTOS PARA ENTREGA
VOLUNTARIA DE RESIDUOS; COLETA DOS RESIDUOS PROVENIENTES DOS SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA; VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS; EQUIPES DE
SERVICOS CONGENERES; EQUIPES DE SERVICOS DE PINTURA DE MEIO FIOS; EQUIPE DE
SERVICOS DE PODA DE ARVORES DE PRACAS E VIAS PUBLICAS; EQUIPE DE LIMPEZA E
DESINFECCAO DE FEIRAS LIVRES; ESCAVACAO, DESOBSTRUCAO E LIMPEZA DE CANAIS
E SIMILARES; LIMPEZA MANUAL E MECANIZADA DE PRAIAS; OPERACAO DE UNIDADE
(PILOTO) DE COMPOSTAGEM; TRANSPORTE DOS RESIDUOS COLETADOS (RSU) E DOS
ORIUNDOS DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA ATE UNIDADE DE DISPOSICAO FINAL
(ATERRO SANITARIO), COM COBERTURA DAS ZONAS URBANA E RURAL, NESTE
MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS/SE POR INTERMEDIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

Diante da alternativa presente para solucdo da necessidade, se faz necessario a abertura de processo
licitatorio na modalidade de CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento
de TECNICA E PRECO e modo de disputa FECHADO, com regime de execug¢io do seu objeto de
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINO DOS RESIDUOS,
DOMICILIARES, COMERCIAL E VARRICAO; COLETA DE RESIDUOS VOLUMOSOS; COLETA
SELETIVA E EDUCACAO AMBIENTAL; OPERACAO DE ECOPONTOS PARA ENTREGA
VOLUNTARIA DE RESIDUOS; COLETA DOS RESIDUOS PROVENIENTES DOS SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA; VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS; EQUIPES DE
SERVICOS CONGENERES; EQUIPES DE SERVICOS DE PINTURA DE MEIO FIOS; EQUIPE DE
SERVICOS DE PODA DE ARVORES DE PRACAS E VIAS PUBLICAS; EQUIPE DE LIMPEZA E
DESINFECCAO DE FEIRAS LIVRES; ESCAVACAO, DESOBSTRUCAO E LIMPEZA DE CANAIS
E SIMILARES; LIMPEZA MANUAL E MECANIZADA DE PRAIAS; OPERACAO DE UNIDADE
(PILOTO) DE COMPOSTAGEM; TRANSPORTE DOS RESIDUOS COLETADOS (RSU) E DOS
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ORIUNDOS DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA ATE UNIDADE DE DISPOSICAO FINAL
(ATERRO SANITARIO), COM COBERTURA DAS ZONAS URBANA E RURAL, NESTE
MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS/SE, de forma continua, planejada , eficiente e
tecnicamente estruturada.

A contratada sera ainda responsavel pelo transporte didrio dos residuos solidos coletados até aterro
sanitdrio licenciado, a ser definido pela Administragdo Municipal em processo proprio, observando-se
que o municipio d¢ BARRA DOS COQUEIROS/SE ndo dispde de aterro sanitdrio proprio. O aterro
licenciado e contratado pelo Municipio de Barra dos Coqueiros esta localizado em Itaporanga d’Ajuda
para destina¢do dos residuos Classe 1IA e o aterro localizado em Nossa Senhora do Socorro para
destina¢do final dos residuos Classe IIB, cujas distdncias e rotas deverdo ser consideradas para o
planejamento logistico da contratada.

A execugdo dos servigos envolvera estrutura minima de veiculos, equipamentos, ferramentas, insumos
e pessoal capacitado, exigindo-se, entre outros, caminhdes coletores compactadores com capacidade
minima de 9 toneladas, veiculos especificos para entulhos e volumosos, caminhonetes de apoio e EPIs
completos para todos os trabalhadores. A contratada devera, ainda, possuir licengas exigidas para o
transporte de residuos em vias publicas municipais, estaduais e federais, conforme a legisla¢do vigente.

A formacdo da estimativa de pregos foi embasada em fontes oficiais e confidveis, conforme o art. 23 da
Lei n® 14.133/2021, a partir de composigdes do sistema ORSE (do Estado de Sergipe), complementadas
com pesquisas de mercado junto a empresas do setor, assegurando valores realistas, alinhados a realidade
publica e compativeis com os custos do mercado.

Dentre as alternativas analisadas no processo de estudo, restou demonstrado que a terceirizagdo dos
servicos € a solu¢do mais vantajosa, técnica e economicamente vidvel para o Municipio de Barra dos
Coqueiros/SE, considerando a auséncia de equipe propria suficiente, frota inadequada, limitagdes fiscais
e orgamentérias, bem como a necessidade de qualidade, eficiéncia e continuidade na execugdo dos
Servigos.

A solu¢dio proposta atende aos principios constitucionais da Administragdo Publica, promove
planejamento adequado, eficiéncia operacional, economicidade, transparéncia e controle social, sendo
estruturada com base nas diretrizes da Lei n° 14.133/2021, em consondncia com as politicas publicas
locais de saneamento, meio ambiente e qualidade de vida da populagéo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA(S) CONTRATACAO(OES)

Para fins de planejamento da contratagdo e atendimento as disposi¢des do art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
foi realizada a estimativa do valor global dos servigos de limpeza publica a serem executados no
Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, considerando as especificagdes técnicas, unidades de medida e
quantitativos definidos no presente Estudo Técnico Preliminar.
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A metodologia adotada baseou-se na formagao de custos a partir da composigdo de pregos unitérios,
multiplicados pelos quantitativos estimados para cada item de servigo, conforme detalhado no item 4
deste documento, garantindo coeréncia entre a dimensdo da demanda e o valor projetado da contratagdo.

Para a obtencéo dos pregos de referéncia, foram utilizadas, de forma combinada, as seguintes fontes:

« Sistema ORSE (Orgamento de Referéncia de Servigos do Estado de Sergipe), utilizado como base
principal para composi¢do dos custos unitérios, considerando sua confiabilidade, atualizagéo periodica
¢ aderéncia aos padrdes de contratagdo publica no &mbito estadual;

» Pesquisa direta junto a empresas especializadas no ramo de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, com coleta de orgamentos compativeis com as especificagdes e quantitativos definidos neste
estudo;

« Banco de pregos de contratagdes publicas, com analise de valores praticados por outros entes
federativos em objetos similares, visando validar a compatibilidade dos pregos com a realidade do
mercado publico nacional.

Os valores obtidos foram analisados criticamente e consolidados por meio de critérios de razoabilidade
e aderéncia ao mercado, priorizando-se a utilizagéo de parametros compativeis com a realidade regional
e com a complexidade operacional dos Servigos.

A estimativa resultante representa o custo global projetado da contratagdo, servindo como referéncia
para a elaboragéo do orgamento da licitagdo e para a verificagdo da vantajosidade das propostas a serem
apresentadas.

Ressalta-se que o valor estimado podera ser ajustado na fase de elaboragdo do Termo de Referéncia e da
planilha or¢amentéria definitiva, em razdo de eventuais atualizagdes de precos, refinamento dos
quantitativos ou adequagdes técnicas supervenientes, desde que devidamente justificadas e mantida a
conformidade com os parametros estabelecidos na legislagdo vigente.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Conforme previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lein® 14.133/2021, 0 planejamento da contratag¢ao
deve, sempre que tecnicamente vidvel economicamente vantajoso, promover o parcelamento do objeto,
de modo a assegurar a obtengdo da solugdo mais eficiente e atender plenamente ao interesse publico.

No caso da presente contratagdo de servigos de limpeza publica para o municipio de BARRA DOS
COQUEIROS/SE, optou-se pela organizagio do objeto em frentes de atuagéo distintas, ainda que sob
uma execucdo contratual Unica, estruturada de forma integrada, porém com a clara identificacdo e
separagdo dos diversos tipos de servigos, como:

1. Coleta, Transporte e Destino dos residuos, Domiciliares, Comercial e Industrial;

2. Coleta de Residuos Volumosos

Avenida Moises Gomes n°® 16
Bairro: Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe
CNPJ 13.128.863/0001-90



wa!

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

Coleta Seletiva e Educag@o ambiental

Operagdo de ecopontos para entrega voluntaria de residuos;
Coleta dos Residuos provenientes dos servigos de limpeza publica:
Varri¢io de vias e logradouros publicos;

Equipes de servigos congeneres;

Equipes de servigos de pintura de meio fios:

I B R

Equipes de servigos de poda de arvores de pragas € vias publicas;

10. Equipe de limpeza e desinfecgao de feiras livres;

11. Escavagdo, desobstrugéo e limpeza de canais e similares;

12. Limpeza manual ¢ mecanizada de praias;

13. Operagdo de unidade (piloto) de compostagem;

14. Transporte dos residuos coletados (RSU) e dos oriundos dos servigos de limpeza publica até

unidade de disposigdo final (aterro sanitario);

Essa separagdo funcional viabiliza gestdo, fiscalizagdo € mensuragio mais eficiente de cada atividade,
com cronogramas, rotas, tipos de veiculos e equipes especificas, conforme a natureza e a complexidade
operacional de cada servigo.

A tentativa de fragmentar a contratagao por itens ou lotes autdnomos — como, por exemplo, contratar
separadamente coleta domiciliar, poda de arvores ou varrigao de ruas — ndio se mostrou tecnicamente
viavel nem vantajosa para 0 municipio. Tal divisdo poderia gerar desequilibrio operacional, aumento de
custos, perda de sinergia entre as frentes de trabalho, duplicidade de estruturas logisticas e até riscos a
continuidade do servico, dada a dificuldade de articulagdo entre diferentes empresas para tarefas que se
sobrepdem territorial e temporalmente.

Ademais, a experiéncia anterior do municipio demonstra que a contratagdo global integrada, com
clausulas que disciplinem cada servigo e sua execugdo com transparéncia e clareza, ¢ a melhor estratégia
para garantir a economicidade, eficiéncia, padronizagdo da qualidade, controle dos servigos prestados €
plena satisfagéo do interesse publico.

Dessa forma, embora o objeto possua diversas atividades distintas, a forma de execugdo sera unificada
e coordenada, mas com base em critérios técnicos bem delimitados para cada frente de trabalho. Tal
metodologia permite flexibilidade administrativa, facilita a medi¢do e o pagamento por efetiva execugdo
e preserva o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, além de garantir continuidade e seguranga na
prestagdo de servigos essenciais a populagdo.

Portanto, o planejamento adotado ¢ juridicamente adequado, tecnicamente justificavel e
economicamente racional, atendendo aos objetivos legais de eficiéncia, vantajosidade e atendimento ao
interesse publico no dmbito da limpeza publica municipal de Barra dos Coqueiros/SE.

Avenida Moises Gomes n° 16
Bairro: Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe
CNPJ 13.128.863/0001-80



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

9. CONTRATACOES CORRELATAS

No contexto da contratagdo dos servigos de limpeza publica no Municipio de Barra dos Coqueiros/SE,
foram identificadas algumas contratagdes correlatas que deverdo ser tratadas em processos
administrativos distintos, mas que guardam relagdo direta com a efetividade e regularidade da execugao
dos servigos ora planejados.

A principal contratagdio correlata refere-se a destinagdo final dos residuos solidos domiciliares e
comerciais, uma vez que o Municipio de Barra dos Coqueiros/SE néo dispoe de aterro sanitario proprio.
Assim, sera necessario firmar contrato com aterro sanitario devidamente licenciado, localizado em
municipio proximo, para garantir a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos coletados.
Os principais aterros licenciados no Estado de Sergipe estdo situados em Itabaiana, Itaporanga d’Ajuda,
Rosario do Catete e Santa Luzia do Itanhy, além das estagdes de transbordo em Nossa Senhora do
Socorro, Nedpolis e Proprié. A defini¢io da unidade de destinagdo final ser4 objeto de processo proprio,
considerando critérios técnicos e logisticos, especialmente a distancia e viabilidade de acesso a partir de
Barra dos Coqueiros/SE.

Outra contratagdo correlata refere-se ao beneficiamento dos entulhos oriundos da construgdo civil e
materiais inertes. Como parte da estratégia adotada pela atual gestdo para dar destinag@o util a esses
residuos, sera necessdrio firmar contrato com empresa especializada em triagem, reaproveitamento e
reciclagem de entulhos. A empresa a ser contratada para coleta e transporte desses materiais (no presente
processo) devera realizar a entrega em local apropriado previamente indicado pela Administragdo,
conforme ordens de servigo especificas.

Quanto aos residuos volumosos, especialmente os derivados de podas, rogagens ¢ capina, serd
responsabilidade da Administragdo Municipal indicar o local adequado para descarte. A definigdo desse
ponto de descarte devera ocorrer previamente ao inicio da execucdo contratual, podendo envolver areas
publicas apropriadas e licenciadas ambientalmente para esse fim, com os devidos cuidados para evitar
danos ambientais e impactos sanitarios. Salientando que parte do volume, desses residuos, juntamente
com parte dos residuos dos cocos, serdo encaminhados a unidade de compostagem, para beneficiamento
dos mesmos, o restante serdo descartados.

Portanto, embora tais contratagdes ndo integrem diretamente 0 €sCOpPO do presente procedimento
licitatorio, sua realizagdo paralela e coordenada € essencial para o sucesso da politica municipal de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, devendo ser devidamente monitoradas e articuladas com
a execugdo contratual objeto deste estudo.

10. ALINHAMENTO COM O PCA

A contratagdo ora estudada estd formalmente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em total conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei
n® 14.133/2021, especialmente no tocante & obrigatoriedade de vinculagdo do planejamento das
contratagdes aos instrumentos de governanga e gestdo publica.
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O objeto deste Estudo Técnico Preliminar — servigos de limpeza publica urbana, incluindo coleta e
transporte de residuos solidos domiciliares, capinagéo, varri¢do, poda de arvores, pintura de meios-fios,
limpeza de logradouros publicos e mercados municipais, entre outros — encontra-se claramente descrito

como item integrante do PCA vigente, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos.

Essa previsdo expressa no PCA ndo apenas demonstra o comprometimento da gestdo municipal com o
planejamento prévio e a racionalizagio das contratagdes publicas, como também assegura maior
previsibilidade, transparéncia e aderéncia orcamentdria a iniciativa.

Além disso, o presente Estudo Técnico Preliminar, enquanto instrumento técnico de apoio a fase interna
do processo licitatorio, refor¢a esse alinhamento ao reunir os elementos necessarios para justificar,
dimensionar e orientar a contrata&o, garantindo aderéncia ao interesse publico, economicidade e
eficiéncia na aplicagdo dos recursos municipais.

Portanto, 0 processo encontra-se integrado de forma plena e direta ao planejamento global das
contratagdes do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, obedecendo ao principio da vinculagéo ao
planejamento e contribuindo para a execugdo coordenada e estratégica das politicas publicas voltadas a
conservagdo urbana, saude publica e sustentabilidade ambiental.

11. BENEFiCI10S A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratacdo dos servigos de limpeza ptblica, conforme estd sendo planejada, trara uma série de
beneficios concretos para 0 Municipio de Barra dos Coqueiros/SE e sua populagdo. O principal objetivo
¢ garantir que Os espagos urbanos e rurais estejam permanentemente limpos, organizados e
ambientalmente adequados, promovendo saude publica, qualidade de vida e valorizagdo dos ambientes

coletivos.

Com a execugdo regular e eficiente dos servigos, espera-se uma melhoria significativa na coleta e no
transporte dos residuos solidos domiciliares, comerciais, entulhos e residuos volumosos, com atengéo
especial a destinagdo ambientalmente correta dos materiais coletados. A instalagdo de pontos de
transbordo, quando necessario, facilitara a cobertura de areas mais distantes e permitira um uso racional

da frota.

Além disso, a varrigdo de vias, a capinagdo, a poda de arvores e a limpeza do mercado municipal
contribuirdo para a conservagdo dos espagos publicos e para a prevengdo de doengas, combatendo focos
de proliferagdo de vetores como ratos € insetos.

A terceirizagdo dos servigos permitird ao municipio contar com méo de obra capacitada, veiculos
adequados e equipamentos proprios para cada tipo de atividade, garantindo padronizagdo, agilidade e
eficiéncia na execugdo. Essa medida também reduz os encargos operacionais da administragdo
municipal, como custos com pessoal, manutengdo de frota, aquisicdo de equipamentos e gestdo
operacional.
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Outro ponto relevante ¢ a previsibilidade e o controle dos servigos por meio de ordens de servigo, metas
e cronogramas especificos, o que facilita o acompanhamento da execu¢do contratual e a
responsabilizagio da empresa prestadora, assegurando transparéncia e melhor uso dos recursos publicos.

Por fim, esse novo modelo de gestdo da limpeza publica reafirma o compromisso da atual administragdo
com o planejamento, a sustentabilidade, a eficiéncia e o atendimento as reais necessidades da populagéo,
construindo uma cidade mais limpa, saudével e bem cuidada.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Para assegurar a adequada condugdo do processo de contratacdo dos servigos de limpeza publica no
Municipio de Barra dos Coqueiros/SE. a Administragéo devera adotar providéncias fundamentais tanto
no campo do planejamento quanto nas etapas posteriores de execugdo contratual. A primeira medida
essencial consiste na elaboragdo detalhada e tecnicamente embasada do Termo de Referéncia,
documento que devera refletir com precisdo todas as defini¢des extraidas deste Estudo Técnico
Preliminar, incorporando os requisitos operacionais, quantitativos estimados, cronogramas, metas,
padrdes de qualidade e modelo de execucdo que melhor atendam ao interesse publico.

Esse Termo de Referéncia devera explicitar, entre outros aspectos, a forma de prestagdo dos servigos
(incluindo o funcionamento por ordens de servico especificas, quando for o caso), a estrutura de pessoal,
os tipos de veiculos e equipamentos exigidos, a logistica de transporte até os aterros sanitarios
licenciados. a eventual implantagdio de pontos de transbordo, bem como a metodologia de fiscaliza¢do e

acompanhamento dos servigos.

Além disso, a Administragdo devera proceder a elaboragdo do Edital de Licitagdo, contemplando todas
as exigéncias legais e regulamentares previstas na Lei n® 14.133/2021, com especial atengdo aos critérios
de julgamento, habilitagdo, fiscalizacdo contratual e mecanismos de controle e avaliacdo de desempenho
da futura contratada. O edital devera garantir ampla concorréncia, transparéncia, clareza nas regras ¢
coeréncia com o planejamento realizado.

Sera também necessario definir internamente 0s responsaveis pelas etapas de gestdo e fiscalizagdo
contratual, incluindo a formalizagdo da designagao de fiscais e gestores do contrato, preferencialmente
servidores capacitados, que possam assegurar 0 cumprimento fiel das obrigagdes pactuadas € 0 controle
da qualidade dos servigos prestados.

Por fim, a Administragdo devera garantir a reserva orcamentaria necessdria para suportar a contratacao,
bem como promover, em momento 0portuno, o registro da demanda no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) e os devidos langamentos no sistema de planejamento e execugdo or¢amentdria, observando o0s
principios da legalidade, eficiéncia, continuidade e interesse publico.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS METIGADORAS

A execucdo dos servigos de limpeza publica envolve atividades que, se malconduzidas, podem causar
impactos ambientais negativos, especialmente em relagdo a coleta, transporte € destinagdo de residuos
solidos urbanos, entulhos e residuos volumosos. No entanto, tais impactos sdo passiveis de controle e
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mitigag@o, desde que observadas medidas técnicas e legais adequadas no planejamento e na execugdo
contratual.

Dentre os principais riscos ambientais associados ao objeto da contratagdo destacam-se:

« Disposi¢io inadequada de residuos, com possibilidade de contaminagéo do solo, aguas
superficiais e subterrdneas, proliferagdo de vetores e degradagdo da paisagem urbana;

« Emissio de gases e ruidos por veiculos e equipamentos, contribuindo para a poluigéo
atmosférica e sonora, especialmente em areas urbanas densamente habitadas;

« Derramamento ou vazamento de residuos durante o transporte, por falhas de
acondicionamento, vedagdo inadequada dos veiculos ou sobrecarga;

o Acimulo irregular de residuos volumosos e entulhos em vias publicas, quando ndo ha coleta
adequada ou destinagdo previamente definida.

Para mitigar esses impactos, algumas medidas obrigatérias deverdo ser incorporadas ao
planejamento e exigidas da contratada, tais como:

« Utilizagdo de veiculos coletores especificos e devidamente vedados, em conformidade com as
normas ambientais e sanitérias, de modo a impedir vazamentos € emissdo excessiva de poluentes;

« Transporte dos residuos para aterros sanitarios licenciados, previamente indicados pela
Administragio, com acompanhamento € controle da destinagéo final;

o Implantagéo, se necessario, de pontos de entrega voluntaria em areas estratégicas, com estrutura
adequada e periodicidade de esvaziamento compativel com a geragao de residuos, evitando
acumulo e degradag@o local;

« Capacitagdo da equipe operacional para uso correto de equipamentos de prote¢io individual
(EPIs) e adogdo de praticas seguras de manejo de residuos;

e Adogdo de cronogramas otimizados de varri¢do, capinagio e podas, com retirada imediata dos
residuos gerados, evitando acimulo ou degradagio da vegetagdo urbana;

« Inclusdo de cliusulas contratuais que prevejam responsabilidade ambiental da contratada, com
previsdo de penalidades em caso de descumprimento de normas ambientais;

« Previsio de monitoramento e fiscaliza¢do ambiental continuos por parte da Administragdo, com
relatorios periodicos de conformidade.

Essas medidas serdo fundamentais para garantir que a execugdo dos servigos contribua para a melhoria
das condicdes urbanas e ambientais do municipio, em vez de representar um fator de risco a saude
publica e ao meio ambiente.

14. DA ANALISE DE RISCOS

A contratagdo de servigos de limpeza piblica envolve uma série de fatores operacionais, ambientais,
administrativos e legais que podem representar riscos a boa execugdo contratual e ao alcance dos
objetivos pretendidos. Diante disso, ¢ imprescindivel identificar previamente 0s principais riscos,
avaliando sua probabilidade, nivel de impacto e as medidas preventivas ou corretivas aplicaveis, com a
devida atribuicdo de responsabilidade por sua mitigagao.
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Abaixo, apresenta-se a tabela com os riscos mais relevantes relacionados a futura contratagéo:

RISCO PROBABILIDADE | NIVEL MITIGACAO RESPONSAVEL
Auséncia ou atraso Estabelecer rotas e
na coleta em s n x
; Kédia Alto cronogramas _claros, C_ontrgtada e
localidades urbanas prever penalidades Fiscalizagéo
ou rurais por descumprimento
Exigir veiculos
Vazamento de vedados e em boas
residuos durante Alta Alto condigdes; prever Contratada
transporte substituigdo em caso
de falhas
i Exigir equipe de
Detgcl(:nténulggsd: {)or Meédia Médio reserva e plano de Contratada
BASEppesan substitui¢do imediata
Exigir destinagdo em
Inadequada BIr € N
" aterro licenciado e
destinagdo de . ) Contratada e
; A9 Baixa Alto local adequado; . N
residuos solidos ou L Administragdo
prever relatorio de
entulhos destinaca
estinacdo
Falta de Definir regras e
planejamento prazos claros para S :
5 5 g s ecretaria de
adequado das ordens Meédia Médio emissdo e B
de servigo cumprimento de
especificas ordens de servigo
Monitorar produgdo
Aumento inesperado » - média rr}ensal e Adliistiass
do volume de Média Médio prever clausula de
; i Contratante
residuos reequilibrio
financeiro
o s Prever clausulas
Inobservéncia de .
. . . contratuais Contratada e
normas ambientais € Baixa Alto , PR A
p—— especificas e Orgdo Fiscalizador
sanitarias S ,
fiscalizagdo continua
Deterioragdo precoce Exigir plano de
dos equipamentos € Média Médio manuten¢io Contratada
veiculos preventiva e corretiva
Resisténcia ou
reclamagdes da Realizar campanha . -
5 o i g oL g Administragdo
populacdo a Baixa Médio | de conscientizagdo e Confiaite
mudanga de rotas ou comunicagdo prévia
cronograma
Descumprimento de Exigir toda s
- " . Comissdo de
exigéncias legais ou Baixa Alto documentagdo de « e
S : o . Licitagdo / Juridico
auséncia de licengas habilitacdo e licengas
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ambientais e de
transporte

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na analise detalhada da demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos,
verifica-se que a contratagdo pretendida € viavel técnica, econdmica e juridicamente, apresentando-se
como a tnica solugdo exequivel diante da realidade atual do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE.

O estudo demonstrou que a execucdo direta dos servigos com pessoal € equipamentos proprios € inviavel,
tanto pela insuficiéncia de estrutura ¢ mao de obra efetiva quanto pelos limites orgamentarios ¢ legais
impostos ao Poder Executivo Municipal. Por outro lado, a terceirizagdo por meio de empresa
especializada mostra-se a alternativa mais eficiente, segura e vantajosa, conforme evidenciado no
levantamento de mercado e nos requisitos técnicos estabelecidos.

Foram atendidos todos os principios do planejamento publico previstos na Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a realiza¢do de estudo técnico preliminar, defini¢do clara de requisitos,
identificacdo de riscos, estimativa de custos baseada em fontes oficiais (como o sistema ORSE/SE) e
consultas ao mercado, além da andlise de impacto ambiental e social da contratagéo.

Desta forma, esta licitagdo sera processada sob a modalidade de CONCORRENCIA, na forma
ELETRONICA, com critério de julgamento de TECNICA E PRECO e modo de disputa FECHADO,
com regime de execugdo do seu objeto de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO e de acordo com
as condigdes estabelecidas no presente instrumento convocatorio e representa a solugdo mais alinhada
aos principios constitucionais da Administragdo Publica, assegurando vantajosidade, competitividade,
eficiéncia, planejamento e isonomia, conforme exige a Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, declara-se plenamente viavel a contratagdo dos servi¢os de limpeza publica,
recomendando-se o prosseguimento dos atos subsequentes para elaboragio do Termo de Referéncia,
Edital de Licitagiio e demais providéncias necessérias a formalizagdo do processo licitatorio.

Barra dos Coqueiros (SE), 29 de janeiro de 2026

Cicero Af:.fes Freire
Engenheiro — CREA/SE 2713006120
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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1 |linterrup¢do  naj. ke n Média Alto || Alto |risco sanitario ef|. .. . acionamento .
" insuficiéncia de - fiscalizagdo ; Fiscal
coleta de residuos desgaste politico . de equipe
frota rigorosa
reserva
s T m—
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Servigos ordens de 1
: operacional
L Servigo
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Exigir
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Nipel Medidas Plano de
N° Risco Causa Probabilidade|Impacto|| de Consequéncia . .~ . || Responsavel
; Preventivas || Contingéncia
Risco
Equipamentos . Plano de o
1 . . ot d " S
10 |linadequados ou Falings N Média Médio |Médio e 2 N manutengdo _ubst.ltulqao Contratada
manutengdo produtividade : imediata
sucateados preventiva
Resisténcia  da .
opulagdo Falta de Reclamagdes e||Campanhas AAluste
11 pop . Baixa Médio ||Médio N . i ) operacional Administragdo
(mudanga de/[comunicagdo pressdo politica informativas
pontual
rotas)
Problemas ;
logisticos no||Distancia e custo Aumento de custos PRI Readequacgdo
12 |8 . Média Alto || Alto logistico quag Contratada
transporte aolloperacional € atrasos de rotas
detalhado
aterro (37 km)

Barra dos Coqueiros (SE), 29 de janeiro de 2026

MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

(fice%o %;ves Freire

Engenheiro — CREA/SE 2713006120




